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1. CARTA DE CONCLUSIONES 
 

Bogotá, D.C. 
 
Doctora 
LAURA MANTILLA VILLA 
Directora  
JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTÁ “JOSÉ CELESTINO MUTIS” JBBJCM 
Avenida Calle 63 Nº 68-95 
Código Postal: 111071 
Bogotá, D.C. 
 
Asunto: Carta de Conclusiones 
 
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la 
Constitución Política, el Decreto 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474 de 
2011, practicó Auditoría de Desempeño al Jardín Botánico de Bogotá José Celestino 
Mutis -JBBJCM, PAD 2017, con el objetivo de llevar a cabo la “Evaluación al programa de 

investigación y conservación frente al manejo de especies vegetales en la Región Capital, en las 

vigencias 2015 y 2016.”, a través de la evaluación de los principios de eficacia, eficiencia 
y economía, con que administró los recursos puestos a su disposición y los 
resultados de su gestión en el proceso examinado. 
 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada 
por la entidad y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. El compromiso de la 
Contraloría consiste en producir un informe de auditoría de desempeño que 
contenga el concepto sobre el examen practicado. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría generalmente 
aceptadas, con políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la 
Contraloría, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió 
acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen 
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.  
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las 
evidencias y documentos que soportan el área, actividad o proceso auditado y el 
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y análisis se encuentran 
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los 
archivos de la Contraloría de Bogotá D.C. 
 
CONCEPTO DE GESTIÓN SOBRE EL ASPECTO EVALUADO 
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La Contraloría de Bogotá D.C., como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que la gestión respecto a los procesos de investigación y conservación 
frente al manejo de especies vegetales en la Región Capital, adelantados por el 
Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis-JBBJCM, en las vigencias 2015 a 
2016 no cumple los principios evaluados de eficacia, eficiencia y economía, de 
acuerdo con los hallazgos detallados en el presente informe. 
 
En desarrollo de la auditoría de desempeño se evaluó el aspecto relacionado con el 
Plan con Prioridades de Investigación el cual debe estar de acuerdo con la misión, 
capacidades y posibilidades de trabajo del JBBJCM frente al manejo de especies 
vegetales en la región capital, encontrando que la entidad contó  con un Plan de 
Investigaciones decenal, el cual dio inicio en 2006 que involucraba, entre otros 
componentes, la investigación y conservación de especies vegetales en la región 
capital, el cual no fue objeto de modificaciones durante los últimos 10 años. Así 
mismo se estableció que a la fecha de este informe, la entidad cuenta con el 
proyecto de “Plan de Investigaciones 2018-2028”, que se encuentra en proceso de 
actualización, lo que indica que durante el año 2017 la entidad no tenía el señalado 
plan.  
 
Frente a la gestión contractual se establecieron algunos aspectos en desarrollo del 
ejercicio auditor, que se precisan fundamentalmente dentro del siguiente contexto y 
que se generaron con ocasión de la evaluación integral de los contratos y convenios, 
lo cual se abordó en el capítulo de resultados del presente informe. 
 
En relación con la contratación celebrada durante las vigencias 2015 a 2016, se 
evidenciaron entre otras las siguientes situaciones: 
 

 Publicación extemporánea o parcial de las actuaciones administrativas en el 
portal www.secop.gov.co, con ocasión de la celebración de los contratos 
Contratos de Prestación de Servicios Profesionales con Persona Natural 
números: 138, 142, 270, 288, 667 y  864 de 2015; 273, 476 y 548 de 2016 

 Realizar descuentos por mayor valor por concepto de RETEICA en los 
Contratos de Prestación de Servicios Profesionales con Persona Natural 
números: 179, 643, 930, 138, 142, 177, 286, 288, 667, 506, 183, 864 y 288 
de 2015 

 Omisión de registro de afiliación a la administradora de riesgos laborales ARL 
en los Contratos de Prestación de Servicios Profesionales con Persona 
Natural números: 138, 142, 177,179, 183, 270, 286, 288, 506, 643, 665, 667, 
864 y 930 de 2015; 270, 273, 276, 476, 479 y 548 de 2016. 

 Deficiencias en el archivo de la documentación en las carpetas contentivas 
de los contratos números: 138, 142, 177,179, 183, 270, 286, 288, 506, 643, 
665, 667, 864 y 930 de 2015; 270, 273, 276, 476, 479 y 548 de 2016. 
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORÍA 
 
El objetivo de la presente auditoría es la evaluación a la gestión fiscal y de resultados 
aplicados en los procesos de investigación y conservación frente al manejo de 
especies vegetales en la Región Capital, adelantados por el Jardín Botánico de 
Bogotá  “José Celestino Mutis” en adelante JBBJCM, vigencias 2015 a 2016, mediante 
la aplicación simultánea y articulada de los sistemas de control fiscal, que se 
definen, con el propósito de examinar si los recursos económicos, físicos, humanos 
y tecnológicos para las actividades realizadas y enmarcadas en el Plan de 
Desarrollo “Bogotá Humana 2012–2016”, Proyecto  864: “Investigación y conservación de la 

flora y ecosistemas de la Región Capital como estrategia de adaptación al cambio climático” y 
“Bogotá Mejor Para Todos” Proyecto 1121: “Investigación para la conservación de los 

ecosistemas de la flora de Bogotá y la región.”, puestos a disposición de esta entidad, 
fueron utilizados cumpliendo los principios de eficacia, eficiencia y economía, 
mediante la aplicación de los procedimientos adoptados por la entidad, teniendo en 
cuenta la normatividad vigente que regula al JBBJCM.  
 
La Constitución Política de 1991, en los artículos 8, 58, 79, 82 y 88, estableció el 
marco de reglas en materia ambiental, así definió competencias para manejar 
administrar, actuar, disponer, y proteger las riquezas constituidas como recursos 
naturales. 
 
En el ámbito Nacional la Ley 99 de 1993, establece en su artículo 4º que “el Sistema 

Nacional Ambiental, SINA, es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, 
programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales 
contenidos en esta Ley.”  

 
En el nivel de Bogotá D.C, se procedió a constituir el Sistema Ambiental del Distrito 
Capital –SIAC, que es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, 
programas e instituciones, que regulan la gestión ambiental del Distrito Capital; 
dentro de la normatividad en la que se enmarca se encuentra el Decreto 322 de 
1992, el Acuerdo 19 de 1996 y el Acuerdo 248 de 2006.  
 
El Sistema esta integrado por las siguientes entidades distritales: EAAB, EEB, 
FOPAE, IDPAC, IDRD, IDU, JBBJCM, SED, SDP, SDG, SDS, Transmilenio S.A., 
UAERMV, UAESP, UDFJC, SDA, SDM.  
 
El JBBJCM pertenece al grupo dos de las entidades del SIAC y como integrante de 
ese grupo le corresponde principalmente: divulgar la flora de la región, promover la 
diversidad genética de las especies forestales de la ciudad y realizar estudios sobre 
la diversidad florística del distrito. 
Ahora bien, en relación directa con el objeto de la auditoría tenemos que en la 
presente, se tendrá en cuenta la aplicación del marco jurídico y de manera integral 
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la ejecución de la gestión fiscal y contractual realizada por el Jardín Botánico de 
Bogotá José Celestino Mutis, en adelante JBBJCM, en lo concerniente con el 
siguiente eje normativo bajo el cual la entidad ha desarrollado la gestión que le 
corresponde frente al programa de investigación y conservación con el manejo de 
especies vegetales durante las vigencias 2015 y 2016:  
 
El JBBJCM, enmarca su accionar en el cumplimiento de políticas internacionales 
que brindan lineamientos operativos para la conservación, la investigación, la 
educación y el uso sostenible de la biodiversidad vegetal. Para tal efecto se acoge 
al Convenio sobre Biodiversidad Biológica  (ratificado en Colombia a través de la 
Ley 165 de 1994), a la Convención sobre Comercio Internacional de Especies 
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) y a la legislación nacional sobre 
conservación, protección del ambiente, áreas protegidas y uso sostenible 
 
La Ley 299 de 1996, por la cual se protege la flora colombiana y se reglamentan los 
jardines botánicos, establece en su artículo 1º, que la conservación, la protección, 
la propagación, la investigación, el conocimiento y el uso sostenible de los recursos 
de la flora colombiana son estratégicos para el país y constituyen prioridad dentro 
de la política ambiental. 
 
Así mismo, señala que los jardines botánicos son colecciones de plantas vivas 
científicamente organizadas, que deben manejar herbarios y germoplasma vegetal 
en bancos de genes o en bancos de semillas; deben ejecutar programas 
permanentes de investigación básica y aplicada, de conservación in situ y ex situ y 
de educación; utiliza para sus actividades tecnologías no contaminantes y deben 
adoptar entre  otros propósitos primordiales para el cumplimiento de sus objetivos 
sociales el “Contribuir de manera efectiva y permanente a través de su labor investigativa y 

divulgativa al desarrollo regional y nacional.” 

 
Igualmente, el artículo 11 de la citada Ley, establece de manera permanente la 
Expedición Botánica en todo el territorio nacional, para apoyar el proceso de 
investigación científica de la flora colombiana y la publicación de sus resultados. 
 
La Ley 165 de 1994, por la cual se ratificó en Colombia el Convenio de Diversidad 
Biológica de la Naciones Unidas, el país se compromete a realizar entre otras 
acciones las siguientes: medidas generales para la conservación y uso sostenible, 
identificación y seguimiento, conservación in situ y ex situ, investigación y 
capacitación, educación y conciencia pública, acceso a recursos genéticos, 
intercambio de información y cooperación técnica y científica. 
El Decreto 331 del 17 de febrero de 1998; “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 

299 de 1996 en materia de jardines botánicos”, señala que para la obtención del permiso 
ambiental de los jardines botánicos de que trata el artículo 4º de la Ley 299 de 1996, 
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el Instituto de Investigación de Recursos Biológicos "Alexander Von Humboldt" deberá 
tener en cuenta “Que el jardín botánico ejecute programas permanentes de investigación básica 

y aplicada, de conservación in situ y ex situ y de educación ambiental” 

 
De acuerdo con lo anterior y dada la importancia estratégica que el JBBJCM tiene 
para la ciudad, en lo relacionado con su función, en el área de la investigación 
científica o técnica sobre las especies vegetales en la Región Capital y como lo 
establece el Plan Nacional de Jardines Botánicos de Colombia1, se hace necesario 
determinar si la entidad cuenta con un Plan de Prioridades de Investigación de 
acuerdo con su misión, sus capacidades y las posibilidades de trabajo con otros 
actores a  nivel regional y local. 
 
Para cumplir con el marco normativo establecido, el JBBJCM viene ejecutando 
proyectos de inversión que desarrollan el programa de investigación y conservación 
frente al manejo de especies vegetales  en la Región Capital, en las  vigencias 2015-
2016, el Proyecto 864: Investigación y conservación de la flora y ecosistemas de la Región 

Capital como estrategia de adaptación al cambio climático, durante el 2016, en el primer 
semestre culminó el mismo e inició la ejecución del Proyecto 1121: Investigación para 

la conservación de los ecosistemas del y la flora de Bogotá y la región.  
 

CUADRO 1 
PROYECTOS EJECUTADOS POR EL JBBJCM RELACIONADOS CON EL PROGRAMA DE 

INVESTIGACIÓN Y CONSERVACIÓN FRENTE AL MANEJO DE ESPECIES VEGETALES  EN LA 
REGIÓN CAPITAL, EN LAS  VIGENCIAS 2015 Y 2016 

VIGENCIA PLAN DE 
DESARROLLO 

PROYECTO DE INVERSION META 

2015 Bogotá Humana 864: Investigación y conservación de la 
flora y ecosistemas de la Región Capital 
como estrategia de adaptación al cambio 
climático 

Establecer 100% 1 programa de 
manejo de especies vegetales en la 
región capital. 

2016 Bogotá Mejor para 
Todos 

1121: Investigación para la conservación de 
los ecosistemas del y la flora de Bogotá y la 
región.  

Caracterizar integralmente 50 
especies estratégicas para la 
adaptación al cambio climático, 
conservación, restauración, uso e 
incorporación en coberturas 
urbanas. 

Establecer 30 protocolos de 
propagación de especies 
estratégicas para la conservación, 
restauración e incorporación en 
coberturas urbanas. 

Fuente: Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis  

Del “Proyecto 864: Investigación y conservación de la flora y ecosistemas de la región capital como 

estrategia”, aborda el manejo y el aprovechamiento de las especies vegetales con 
potencial de uso como estrategia de conservación, con la participación de las 

                                            
1 Elaborado por  el Instituto Alexander Von Humboldt, la Red Nacional de Jardines Botánicos, el Ministerio de Vivienda 
Ambiente y Desarrollo Territorial, The Botanic Gardens Conservation Internacional y Darwin Iniative 
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comunidades rurales y urbanas. Se realizará un estudio de especies vegetales para 
la conservación y la adaptación al cambio climático en la región Capital2 
 
Para alcanzar los objetivos del “Proyecto 1121: Investigación para la conservación de los 

ecosistemas del y la flora de Bogotá y la región”3 considera trabajar desde la línea de acción 
“Caracterizar integralmente y propagar especies estratégicas para la adaptación al cambio climático 

con fines de conservación, restauración, uso e incorporación en coberturas urbanas” con los 
cuales la entidad planteó como objetivos:  
 

 Caracterizar de manera integral especies estratégicas y determinar la 
eficiencia de su proceso adaptativo al cambio climático, a través de un enfoque 
multimetabólico que comprenda la mayor cantidad de variables: germinación, 
propagación, crecimiento, desarrollo y fenología, así como, los parámetros 
fisiológicos, bioquímicos, fitoquímicos y moleculares. 

 Desarrollar estudios encaminados a la generación de protocolos integrales de 
propagación de especies estratégicas, para su reincorporación en procesos 
de conservación, restauración ecológica, uso sustentable y coberturas 
urbanas. 

 
2.1  IDENTIFICACIÓN DE LA MUESTRA DE AUDITORÍA  
 
Teniendo en cuenta los lineamientos de la Alta Dirección y los temas de impacto 
relacionados con la misión del JBBJCM y el resultado de las auditorías anteriores, 
reflejados en los informes finales, la información reportada en el SEGPLAN, respecto 
al avance del Plan de Desarrollo por metas y recursos del tema objeto de Auditoría, 
y los informes de gestión presentados en las cuentas rendidas por el JBBJCM, 
registrados en el SIVICOF correspondientes a las vigencias 01 de enero de 2015 a 
31 de diciembre de 2016 y la brindada al equipo auditor sobre la contratación 
realizada por la entidad mediante radicado Nº 2017EE4317 del 4 de diciembre de 
2017, en lo referente a los procesos de investigación y conservación frente al manejo 
de especies vegetales en la región capital, se procedió a establecer el valor y número 
de contratos a analizar en la muestra contractual. 
 
Los criterios tenidos en cuenta para la selección de la muestra fueron los siguientes: 
 
a. Contratos ejecutados en el marco de los proyectos y metas que estuvieron 

relacionados con los procesos de investigación y conservación frente al manejo 
de especies vegetales en la región capital en las vigencias 2015 a 2016: 

                                            
2 Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, FORMULACIÓN PROYECTO – 864 “INVESTIGACIÓN Y 
CONSERVACIÓN DE LA FLORA Y ECOSISTEMAS DE LA REGIÓN CAPITAL COMO ESTRATEGIA DE ADAPTACIÓN AL 
CAMBIO CLIMÁTICO” 
3 Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis FORMULACIÓN PROYECTO DE INVERSIÓN INVESTIGACIÓN PARA LA 
CONSERVACIÓN DE LOS ECOSISTEMAS Y LA FLORA DE BOGOTÁ D.C. Y LA REGIÓN    
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 Plan de Desarrollo “Bogotá Humana”, vigencias del 1 de enero de 2012 al 30 
de junio de 2016, se seleccionaron contratos ejecutados en el marco  
proyecto  864 “Proyecto 864: Investigación y conservación de la flora  y ecosistemas de 

la región capital como estrategia” 
 

 Durante el segundo semestre de la vigencia 2016, Plan de Desarrollo 
“Bogotá Mejor para Todos”, la entidad ejecutó el proyecto 1121 “Investigación 

para la conservación de los ecosistemas del y la flora de Bogotá y la región”4 considera 
trabajar desde la línea de acción “Caracterizar integralmente y propagar especies 

estratégicas para la adaptación al cambio climático con fines de conservación, 
restauración, uso e incorporación en coberturas urbanas” 
 

b. Contratos terminados durante los años 2015 y 2016 relacionados con la  
investigación y conservación frente al manejo de especies vegetales  en la 
Región Capital 

 
2.2 GESTIÓN CONTRACTUAL  
 
Teniendo en cuenta el objetivo general del memorando de asignación y la 
informacion de la contratación suscrita el JBBJCM, durante las vigencias 2015 y 
2016, se determinó que el universo asciende a setenta y dos (72) contratos por valor 
de mil cuatrocientos millones seiscientos ocho mil, setecientos sesenta y cinco 
pesos M/L ($1.400.608.765), incluidas las adiciones, de los cuales se seleccionó 
una muestra de veinte (20) por la suma de $685.318.167, equivalente al 49% del 
valor total de los contratos celebrados para ejecutar procesos de de investigación y 
conservación frente al manejo de especies vegetales en la región capital en las 
vigencias 2015 y 2016. 
 
De acuerdo a la informacion suministrada por el JBBJCM, para la vigencia 2015, 
suscribió un total de cuarenta y un (41) contratos por valor de $865.707.933, 
incluidas las adiciones. De esta vigencia fue tomada una muestra de catorce (14) 
por valor de $493.446.000, que corresponde al 57% del valor total de los recursos 
ejecutados, teniendo en cuenta, como se señaló anteriormente, que fueran 
celebrados  para  los procesos de investigación y conservación frente al manejo de 
especies vegetales en la región capital, asi mismo la cuantía. 
 
Para la vigencia 2016, suscribió un total de treinta y un (31) contratos por valor de 
$534.900.832, incluidas las adiciones. De esta vigencia fue tomada una muestra de 
seis (6) por valor de $191.872.167, que corresponde al 36% del valor total de los 

                                            
4 Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis FORMULACIÓN PROYECTO DE INVERSIÓN INVESTIGACIÓN PARA LA 
CONSERVACIÓN DE LOS ECOSISTEMAS Y LA FLORA DE BOGOTÁ D.C. Y LA REGIÓN 
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recursos ejecutados  teniendo en cuenta, como se señaló anteriormente, que fueran 
celebrados  para  los procesos de de investigación y conservación frente al manejo 
de especies vegetales en la región capital y la cuantía y que a continuación se 
especifican: 
 

CUADRO 2 

MUESTRA DE LA CONTRATACIÓN JARDIN BOTANICO DE BOGOTÁ JOSE CELESTINO MUTIS-

JBBJCM- VIGENCIA 2015-2016 
Nº Contrato o 

Convenio 
Nº 

Proyecto 
TIPO CONTRATO Objeto 

Valor en 
pesos 

JBB-CTO-138-

2015 
864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 

Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para el desarrollo de 
investigaciones en análisis bromatológicos y poscosecha en 

especies vegetales priorizadas, en el marco del programa de 
manejo de especies vegetales en la Región Capital. 

45.036.000 

JBB-CTO-142-
2015 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para orientar las 
investigaciones relacionadas con la caracterización de fuentes 
semilleras, propagación tradicional, propagación por técnicas 
in vitro de las especies priorizadas y orientar la producción 
masiva de material vegetal. 

56.950.000 

JBB-CTO-177-
2015 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios de apoyo en todo el proceso de 
implementación del Banco de Semillas del Jardín Botánico de 
Bogotá y su fortalecimiento a través de la estandarización de 
prueba de tetrazolio de especies priorizadas y la determinación 
de pruebas de calidad, para garantizar un adecuado ingreso 
de accesiones del Banco de Semillas. 

27.804.000 

JBB-CTO-179-
2015 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para la investigación y 
desarrollo de protocolos de propagación por técnicas 
biotecnológicas, de las especies vegetales priorizadas para la 
conservación ex situ, el enriquecimiento de las colecciones 
vivas y especializadas del JBB, la reintroducción, los nodos de 
biodiversidad, la restauración ecológica y la ecología urbana y 
su validación masiva. 

43.308.000 

JBB-CTO-183-
2015 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para el fortalecimiento del 
banco de semillas del Jardín Botánico José Celestino Mutis y 
del programa de investigación marco (pruebas de calidad y 
seguimiento de viabilidad de semillas), para garantizar su 
almacenamiento a largo plazo y participar en la elaboración de 
la guía de frutos y semillas del Jardín Botánico de Bogotá. 

37.068.000 

JBB-CTO-270-
2015 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios técnicos relacionados con las labores de 
acompañamiento, seguimiento, monitoreo y evaluación 
permanente de la condición fitosanitaria de las especies 
vegetales que se mantienen en condiciones de germinación, 
invernaderos y bancos plantulares en el marco del programa 
de Manejo de Especies vegetales en la Región Capital. 

27.804.000 

JBB-CTO-286-
2015 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para el mejoramiento de la 
calidad fitosanitaria y fitopatológica del material que ingresa al 
banco de semillas y el que se propaga y mantiene en el sistema 
integrado de propagación (SIP) y las colecciones vivas y 
especializadas del Jardín Botánico de Bogotá, en el marco del 
programa de investigación. 

41.283.000 

JBB-CTO-288-
2015 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para la investigación en 
identificación y evaluación de fuentes semilleras de especies 
andinas priorizadas en la Región Capital, contempladas en el 
Sistema Integrado de Propagación del Jardín Botánico. 

23.012.000 

JBB-CTO-506-
2015 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para liderar las 
investigaciones y procesos relacionados con la conformación 
del banco de semillas ex situ del Jardín Botánico, garantizar su 
funcionamiento y rigurosidad en los procesos conservación ex 
situ, ecofisiologla de la germinación y ecología reproductiva. 

42.577.500 

JBB-CTO-643-
2015 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios técnicos relacionados con la actualización 
permanente de los inventarlos y del sistema integrado de 
costos de material vegetal en proceso de producción masiva, 
en las instalaciones del Vivero La Florida, en el Jardín Botánico 
de Bogotá. 

25.294.500 
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Nº Contrato o 
Convenio 

Nº 
Proyecto 

TIPO CONTRATO Objeto 
Valor en 
pesos 

JBB-CTO-665-
2015 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para el desarrollo de 
investigaciones en análisis fitoquímico y microbiológico, 
metabolitos secundarios y estudios de actividad biológica de 
especies priorizadas, en el marco del programa de manejo de 
especies vegetales en la Región Capital. 

35.059.500 

JBB-CTO-667-
2015 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para el fortalecimiento del 
banco de semillas del Jardín Botánico José Celestino Mutis y 
del programa de investigación marco, a través del desarrollo 
de estudios y procesos relacionados con el desarrollo de 
pruebas de calidad, seguimiento de viabilidad y germinación de 
semillas de las especies priorizadas, para la generación de 
conocimiento de especies priorizadas y garantizar su 
almacenamiento a largo plazo. 

35.059.500 

JBB-CTO-864-
2015 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para el fortalecimiento de la 
investigación en fisiología vegetal de especies priorizadas, que 
contribuyan a entender sus patrones reproductivos o su 
adaptación en el marco del cambio climático. 

28.147.500 

JBB-CTO-930-
2015 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para la investigación en 
propagación vegetal de especies andinas (silvestres y 
domesticadas) priorizadas para la conservación ex situ, en 
condiciones de germinación y desarrollo en los invernaderos y 
bancos plantulares del Jardín Botánico, contempladas en el 
Sistema Integrado de Propagación. 

25.042.500 

JBB-CTO-270-
2016 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para la investigación en 
propagación tradicional de especies andinas (silvestres y 
domésticas) priorizadas para la conservación Ex Situ, en 
condiciones de germinación y desarrollo en los invernaderos y 
bancos plantulares del Jardín Botánico, contempladas en el 
sistema integrado de propagación. 

31.671.733 

JBB-CTO-273-
2016 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para el fortalecimiento del 
Banco de semillas del Jardín Botánico de Bogotá a través del 
desarrollo de estudios y procesos relacionados con el 
desarrollo de pruebas de calidad, seguimiento de viabilidad y 
germinación de semillas de las especies priorizadas, para 
garantizar su almacenamiento a largo plazo. 

31.671.733 

JBB-CTO-276-
2016 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para la investigación y 
desarrollo de protocolos de propagación por técnicas 
biotecnológicas, de las especies vegetales priorizadas para la 
conservación ex situ, el enriquecimiento de las colecciones 
vivas y especializadas del JBB, la reintroducción, los nodos de 
biodiversidad, la restauración ecológica, la ecología urbana y 
su validación masiva. 

32.930.800 

JBB-CTO-476-
2016 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para el desarrollo de 
investigaciones en análisis fitoquímico, metabolitos 
secundarios y estudios de actividad biológica de especies 
priorizadas, en el marco del programa de manejo de especies 
vegetales en la región capital. 

29.885.734 

JBB-CTO-479-
2016 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para el desarrollo de 
investigaciones en análisis bromatológicos y poscosecha, en 
especies vegetales priorizadas, en el marco del programa de 
manejo de especies vegetales en la región capital. 

33.592.167 

JBB-CTO-548-
2016 

864 

Contrato de Prestación 
de Servicios 
Profesionales con 
Persona Natural 

Prestar los servicios profesionales para el fortalecimiento de la 
investigación en fisiología vegetal de especies priorizadas que 
fortalezca la selección de especies para propagación y el 
apoyo en la caracterización de una parcela permanente del 
proyecto nodos de Biodiversidad. 

32.120.000 

Fuente: Elaboró Equipo Auditor JBBJCM
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 
Producto de la evaluación realizada por el Equipo Auditor sobre la contratación 
efectuada por el JBBJCM durante el periodo auditado, se determinaron entre otros 
los siguientes aspectos: debilidades en la publicación en el SECOP de los contratos 
vigencias 2015 a 2016, hecho que ha sido reiterativo en los informes de auditoría 
de regularidad de las vigencias 2015 y 2016, y de desempeño 2017 realizada a 
Procesos de Restauración Ecológica y Jardinería, contratos sin registros sobre la 
manifestación de afiliación a la ARL, descuentos de mayor valor por concepto de 
RETEICA e incumplimiento de cláusulas contractuales. Producto de todo ello, se 
evidenciaron cinco (05) observaciones administrativas, tres (03) de ellas con 
presunta incidencia disciplinaria.  
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoría generalmente 
aceptada, con políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la 
Contraloría, consecuentes con las de general aceptación; para la planeación y 
ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable 
para fundamentar los conceptos. La auditoría incluyó el examen, sobre la base de 
pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el proceso 
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales. 
 
A continuación se relacionan las observaciones como resultado del presente 
informe: 
 
3.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA POR OMITIR LA PUBLICACIÓN DE LAS ACTUACIONES 
ADMINISTRATIVAS O PUBLICACION EXTEMPORÁNEA EN EL SISTEMA 
ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PÚBLICA- WWW.SECOP.GOV.CO 
DE LOS CONTRATOS 138, 142, 270, 288, 667 Y  864 DE 2015; 273, 476 Y 548 de 
2016,  EN LAS VIGENCIAS 2015-2016. 
 
Se evidenció que el Jardín Botánico José Celestino Mutis-JBBJCM, realizó la 
publicación de algunos contratos y actuaciones administrativas en el portal 
www.secop.gov.co, por fuera del término legal establecido en las normas 
pertinentes y vigentes para la época de los hechos; es decir, no fueron publicados 
dentro de los tres (3) días siguientes después de la suscripción, ocurriendo de forma 
extemporánea. En otros casos no fueron publicados dichos actos jurídicos 
presentando omisión en el cumplimento de tal requisito. Esta situación ha sido 
reiterativa y registrada en el contenido de los informes de Auditoría de Regularidad 
correspondientes a la vigencia 2015, Auditoría de Regularidad con el hallazgo Nº 
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2.1.3.1, vigencia 2016, con el hallazgo Nº 2.1.2.2,  vigencia 2017, en la Auditoría de 
Desempeño “Procesos de restauración adelantados por el JBJCM, en vigencias 2014 a 2016” 

con el hallazgo 3.1 y vigencia 2017, en la Auditoría de Desempeño “Evaluar y verificar 

la gestión realizada a las inversiones efectuadas en las labores de intervención a Proyectos de 
Jardinería durante los años 2012 al 2016 adelantadas  por el Jardín Botánico José Celestino Mutis” 

con el hallazgo 3.1  
 
A continuación en los siguientes cuadros se detallan las irregularidades encontradas 
en la presente auditoria: 

 
CUADRO 3 

PUBLICACIONES EXTEMPORÁNEAS EN EL SECOP DE CONTRATOS Y  
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS - VIGENCIAS 2015 A 2016 

CONTRATO/ 
CONVENIO/AÑO 

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS 
FECHA 

SUSCRIPCIÓN 
FECHA 

PUBLICACIÓN 

138-2015 
-ADICION del Contrato Prestación de servicios profesionales con 
persona natural Nº 138-2015 

28/12/2015 13/01/2016 

270-2015 
-MINUTA del Contrato de Prestación de servicios profesionales con 
persona natural Nº 270-2015 

25/02/2015 02/03/2015 

142-2015 -ADICIÓN Y PRORROGA. Contrato 142-2015 28/12/2015 13/01/2016 

864-2015 
- SUSPENSION, del Contrato Prestación de servicios profesionales con 
personas naturales Nº 864-264 

04/01/2016 05/02/2016 

273-2016 
-MINUTA del Contrato de Prestación de servicios profesionales con 
persona natural Nº 273-2016 

04/04/2016 12/04/2016 

273-2016 
-ADICIÓN Y PRORROGA del Contrato 273-2016 30/09/2016 14/10/2016 

273-2016 
-ESTUDIOS PREVIOS Contrato del 273-2016 17/03/2016 28/04/2017 

142-2015 -ADICIÓN Y PRORROGA. Contrato 142-2015 28/12/2015 13/01/2016 

667-2015 -OTROSI-Contrato Prestación de servicios profesionales Nº 667/2015 03/16/2015  17/06/2015  

864-2015 
- SUSPENSION, del Contrato Prestación de servicios profesionales con 
personas naturales No. 864-264 

04/01/2016 05/02/2016 

476-2016 

-MINUTA del Contrato de Prestación de servicios profesionales con 
persona natural Nº 476-2016 

19/04/2016 25/04/2016 

-ADICIÓN  del Contrato Nº 476-2016 14/02/2013 25/03/2014 

548-2016 
-ADICION Y PRORROGA del Contrato de Prestación de Servicios 
profesionales con persona natural Nº 548-2016 

02/11/2016 16/11/2016 

Fuente: Consulta portal web SECOP 

 

 
CUADRO 4 

CONTRATOS O ACTUACIONES NO PUBLICADOS EN EL SECOP 
VIGENCIAS 2015 A 2016 

CONTRATO 
/CONVENIO 

/AÑO 
ACTUACIONES SIN PUBLICAR 

FECHA 
SUSCRIPCIÓN 

138-2015 
-ESTUDIOS PREVIOS, Contrato Prestación de servicios profesionales con 
persona natural 138-2015 

09/02/2015 
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CONTRATO 
/CONVENIO 

/AÑO 
ACTUACIONES SIN PUBLICAR 

FECHA 
SUSCRIPCIÓN 

142-2015 
-ESTUDIOS PREVIOS, Contrato Prestación de servicios profesionales con 
persona natural 142 /15. 

30/06/2015 

288-2015 -ESTUDIOS PREVIOS, Contrato PS-288/15 18/02/2015 

864-2015 
-ESTUDIOS PREVIOS, Contrato Prestación de servicios profesionales con 
persona natural 864/15 

10/06/2015 

Fuente: Consulta portal web SECOP 

 
La publicación de los actos jurídicos y administrativos derivados del proceso de 
contratación estatal, proferidos en cada una de sus etapas, es una obligación legal 
siendo regulada por la normatividad vigente y la publicación de los mismos es de 
imperativo cumplimiento.  
 
Por otro lado, la ley dispone que el JBBJCM, será responsable que la información 
publicada en el portal web www.secop.gov.co, sea oportuna, coherente y fidedigna 
con la que reposa en la carpeta que contiene el proceso de contratación estatal y 
demás actuaciones.  
 
Por lo anterior, estos hechos contravienen lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 
del Decreto 1082 del 26 de mayo de 20155, vigente para la época de los hechos. 
De igual forma, fueron transgredidos los literales e) y g) del artículo 2, de la Ley 87 
de 1993; así como posiblemente se vulneró lo establecido en el artículo 34 numeral 
1 de la Ley 734 de 2002. Constituyéndose en una observación administrativa con 
presunta incidencia disciplinaria. 
 
Las circunstancias descritas evidencian deficiencias en la organización institucional 
por falta de planeación, para adelantar la publicación oportuna de los procesos de 
contratación, la que debe surtirse en el aplicativo SECOP, en relación con los 
respectivos documentos del proceso de contratación y los tiempos previstos para 
ello en la ley y normas reglamentarias. 
 
Adicionalmente, no se lleva a cabo una adecuada verificación de los registros que 
se efectúan en el SECOP, ni de la documentación que tiene que subirse al 

                                            
5 “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos 
administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta que debe ser 
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratación. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa 
de productos no tienen que ser publicados en el SECOP. 
La Entidad Estatal está obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitación en los Procesos de 
Contratación de mínima cuantía y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso 
de Contratación puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el artículo 
2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.” 
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aplicativo. Lo cual evidencia falta de controles y la presunta inobservancia de la ley 
y normas reglamentarias; además de los procesos, procedimientos y actividades, 
contenidos en la ley y el Sistema Integrado de Gestión, a que están obligados los 
servidores públicos/contratistas del sujeto de control.  
 
Respuesta Jardín Botánico:  
 
Evaluada la respuesta y los soportes digitalizados que suministró el JBBJCM 
mediante el radicado ante la Contraloría de Bogotá, D.C. Nº 1-2018-01275 de 23 de 
enero de 2018, en la que expresa que en relación a la referida observación la Oficina 
Asesora Jurídica estableció un plan de mejoramiento en virtud del cual se ha dado 
instrucciones para la publicación de toda la documentación en la plataforma 
SECOP, de las vigencias 2017 y 2018. 
 
Análisis de la respuesta de la Administración 
 
Este despacho reitera que la publicación de los actos jurídicos y de los actos 
administrativos derivados de los contratos estatales, proferidos en cada una de sus 
etapas, es una obligación legal del JBBJCM, sustentada en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 
del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, la publicación de contratos es obligatoria 
y continúa siendo regulada por las normas referentes a esa materia. 
 
A su vez, la ley dispone que el JBBJCM será responsable que la información 
publicada en el portal web www.secop.gov.co sea oportuna, coherente y fidedigna 
con la que reposa en la carpeta que contiene el contrato y sus demás actuaciones.   
 
Al no cumplir totalmente dicha exigencia en aplicación del principio de publicidad, 
se causa la omisión de los deberes funcionales de los servidores, generando falta 
de publicidad en los documentos contractuales. Analizada la respuesta no es de 
recibo para este ente de control, reiterándose la obligación legal contenida Decreto 
1082 de 2015. 
 
Por lo anterior se ratifica y se constituye como hallazgo administrativo con presunta 
incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a 
suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo de su competencia. 
 
3.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA, POR DEBILIDADES Y FALENCIAS DE LA ENTIDAD RESPECTO 
A LA AUSENCIA DE REGISTRO DE AFILIACIÓN A LA ADMINISTRADORA DE 
RIESGOS LABORALES ARL EN LOS CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE 
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SERVICIOS CON PERSONAS NATURALES Nos 138, 142, 177,179, 183, 270, 286, 
288, 506, 643, 665, 667, 864 Y 930 DE 2015; 270, 273, 276, 476, 479 Y 548 DE 
2016 
El Jardín Botánico “José Celestino Mutis”, suscribió contratos de prestación de servicios 
profesionales con persona natural, en la vigencias 2015 a 2016, estableciéndose 
por ley la obligación de afiliar y dejar constancia del registro. Al realizar la evaluación 
de los contratos enlistados no se observó el registro que evidencia la afiliación a la 
Administradora de Riesgos Laborales – ARL, siendo una omisión por parte de la 
Entidad. 
 
El artículo 6 del Decreto 723 de 2013, estableció la obligación para el contratista en 
el contrato de prestación de servicios profesionales, de afiliarse a la Administradora 
de Riesgos Laborales – ARL, con el fin de amparar los riesgos laborales 
identificados para el JBBJCM. Es concluyente que el registro, debe para todos los 
efectos ser presentado por el contratista. 
 
Estos hechos han sido reiterativos y registrados en el contenido de los informes de 
la auditoría de Desempeño “Procesos de restauración adelantados por el JBJCM, en vigencias 

2014 a 2016” con el hallazgo 3.2  
 
Lo descrito conlleva al incumplimiento del artículo 6 del Decreto 723 de 2013, de los 
literales b), c), d), e) y f), del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 y la Ley 734 de 2002. 
Por lo anterior, se configura observación administrativa con presunta incidencia 
disciplinaria. 
 
Todo ello se aúna para dar como resultado la presunta inobservancia de la 
Constitución, la Ley y normas reglamentarias; además del cumplimiento de los 
procesos, procedimientos y actividades y contenidos en la Ley y el Sistema 
Integrado de Gestión, a que están obligados servidores públicos y contratistas y 
autoridades en la administración fiscalizada.  
 
Respuesta Jardín Botánico:  
 
Manifiesta la representante legal del JBJCM que conforme la observación dada por 
la Contraloría de Bogotá, el Jardín Botánico reviso el estado de afiliación de los 
contratos enunciados en el informe de auditoría. Señala que cada uno de los 
contratos para la fecha de ejecución si contaban con el proceso de afiliación a la 
ARL según los registros anexados a la presente respuesta. Aceptan la existencia 
de deficiencias y debilidades en el proceso documental asociado a las carpetas que 
contienen los documentos referenciados.  
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Análisis de la respuesta de la Administración 
 
Evaluada la respuesta y los soportes digitalizados que suministró el JBBJCM y que 
contienen las afiliaciones a la ARL, mediante el radicado ante la Contraloría de 
Bogotá, D.C. Nº 1-2018-01275 de 23 de enero de 2018, se acepta parcialmente la 
respuesta retirando la incidencia disciplinaria. 
 
Por lo anterior se modifica y se constituye como hallazgo administrativo que deberá 
formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse por la entidad. 
 
3.3 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA AL 

REALIZAR DESCUENTOS DE MAYOR VALOR POR CONCEPTO DE RETEICA EN LOS 
CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES CON PERSONA 
NATURAL Nos 179, 643, 930, 138, 142, 177, 286, 288, 667, 506, 183, 864 Y 288 DE 2015 

 
Se evidenció que efectuaron descuentos por mayor valor en RETEICA en los 
contratos de servicios profesionales con personas naturales, como se detalla en el 
siguiente cuadro:  
 

CUADRO  
MAYORES VALORES DESCONTADOS DE RETEICA 

CONTRATOS PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 

 
Cifras en pesos 

ORDEN DE 
PAGO No. 

FECHA OP 
VALOR BASE 

RET.ICA 
SEGÚN OP 

RET.ICA 
DESCONTADO 

SEGÚN OP 

VALOR BASE 
RET.ICA 
SEGÚN 

AUDITORÍA 

RET. ICA 
SEGÚN 

AUDITORÍA 

MAYOR VALOR 
DESCONTADO 

RET.ICA 

CONTRATO PRESTACIÓN DE SERVICIOS Nº 179 DE 2015 

No.412 08/03/2015 $3.609.000 $34.863 $3.197.500 $30.888 $3.975 

No.1019 05/05/2015 $3.609.000 $34.863 $3.197.500 $30.888 $3.975 

No.2271 17/06/2015 $3.609.000 $34.863 $3.197.500 $30.888 $3.975 

No.2858 07/07/2015 $3.609.000 $34.863 $3.197.500 $30.888 $3.975 

No.3349 01/08/2015 $3.609.000 $34.863 $3.197.500 $30.888 $3.975 

No.4388 03/09/2015 $3.609.000 $34.863 $3.197.500 $30.888 $3.975 

TOTAL MAYOR VALOR DESCONTATO RETEICA CONTRATO PS 179 DE 2015 $23.850 

CONTRATO PRESTACIÓN DE SERVICIOS Nº 643 DE 2015 

No.2131 09/06/2015 $2.409.000 $23.271 $2.134.300 $20.617 $2.654 

No.2896 07/07/2015 $2.409.000 $23.271 $2.134.300 $20.617 $2.654 

No.2896 04/08/2015 $2.409.000 $23.271 $2.134.300 $20.617 $2.654 

No.4655 07/09/2015 $2.409.000 $23.271 $2.134.300 $20.617 $2.654 

TOTAL MAYOR VALOR DESCONTATO RETEICA CONTRATO PS 643 DE 2015 $10.616 
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ORDEN DE 
PAGO No. 

FECHA OP 
VALOR BASE 

RET.ICA 
SEGÚN OP 

RET.ICA 
DESCONTADO 

SEGÚN OP 

VALOR BASE 
RET.ICA 
SEGÚN 

AUDITORÍA 

RET. ICA 
SEGÚN 

AUDITORÍA 

MAYOR VALOR 
DESCONTADO 

RET.ICA 

CONTRATO PRESTACIÓN DE SERVICIOS Nº 930 DE 2015 

No.4758 10/09/2015 $3.339.000 $32.255 $2.958.200 $28.576 $3.679 

TOTAL MAYOR VALOR DESCONTATO RETEICA CONTRATO PS 930 DE 2015 $3.679 

CONTRATO PRESTACIÓN DE SERVICIOS Nº 138 DE 2015 

No.510 08/04/2015 $3.753.000 $36.254 $3.325.000 $32.120 $4.134 

No.1185 06/05/2015 $3.753.000 $36.254 $3.325.000 $32.120 $4.134 

No.1682 02/06/2015 $3.753.000 $36.254 $3.325.000 $32.120 $4.134 

No.2786 06/07/2015 $3.753.000 $36.254 $3.325.000 $32.120 $4.134 

No.3521 04/08/2015 $3.753.000 $36.254 $3.325.000 $32.120 $4.134 

No.4714 09/09/2015 $3.753.000 $36.254 $3.325.000 $32.120 $4.134 

TOTAL MAYOR VALOR DESCONTATO RETEICA CONTRATO PS 138 DE 2015 $24.804 

 CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Nº 142 DE 2015 

No.424 08/04/2015 $4.556.000 $44.011 $4.036.700 $38.995 $5.016 

No.1159 06/05/2015 $4.556.000 $44.011 $4.036.700 $38.995 $5.016 

No.1984 05/06/2015 $4.556.000 $44.011 $4.036.700 $38.995 $5.016 

No.2613 02/07/2015 $4.556.000 $44.011 $4.036.700 $38.995 $5.016 

No.3411 01/08/2015 $4.556.000 $44.011 $4.036.700 $38.995 $5.016 

No.4349 03/09/2015 $4.556.000 $44.011 $4.036.700 $38.995 $5.016 

TOTAL MAYOR VALOR DESCONTATO RETEICA CONTRATO PS 142 DE 2015 $30.096 

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Nº 177 DE 2015 

No.1195 06/05/2015 $2.317.000 $22.382 $2.052.800 $19.830 $2.552 

No.2219 12/06/2015 $2.317.000 $22.382 $2.052.800 $19.830 $2.552 

No.2828 06/07/2015 $2.317.000 $22.382 $2.052.800 $19.830 $2.552 

No.3352 01/08/2015 $2.317.000 $22.382 $2.052.800 $19.830 $2.552 

No.4395 03/09/2015 $2.317.000 $22.382 $2.052.800 $19.830 $2.552 

TOTAL MAYOR VALOR DESCONTATO RETEICA CONTRATO PS 177 DE 2015 $12.760 

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Nº 286 DE 2015 

No.1376 11/05/2015 $3.753.000 $36.254 $3.325.200 $32.121 $4.133 

No.2072 05/06/2015 $3.753.000 $36.254 $3.325.200 $32.121 $4.133 

No.2856 07/07/2015 $3.753.000 $36.254 $3.325.200 $32.121 $4.133 

No.3292 01/08/2015 $3.753.000 $36.254 $3.325.200 $32.121 $4.133 

No.4436 03/09/2015 $3.753.000 $36.254 $3.325.200 $32.121 $4.133 

TOTAL MAYOR VALOR DESCONTATO RETEICA CONTRATO PS 286 DE 2015 $20.663 

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Nº 288 DE 2015 

No.1426 11/05/2015 $2.092.000 $20.209 $1.853.500 $17.905 $2.304 

No.2016 05/06/2015 $2.092.000 $20.209 $1.853.500 $17.905 $2.304 

No.2945 08/07/2015 $2.092.000 $20.209 $1.853.500 $17.905 $2.304 

No.3393 01/08/2015 $2.092.000 $20.209 $1.853.500 $17.905 $2.304 

No.4548 01/08/2015 $2.092.000 $20.209 $1.853.500 $17.905 $2.304 

TOTAL MAYOR VALOR DESCONTATO RETEICA CONTRATO PS 288 DE 2015 $11.520 

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Nº 667 DE 2015 

No.1000 05/05/2015 $3.339.000 $32.255 $2.958.200 $28.576 $3.679 

No.2829 06/07/2015 $3.339.000 $32.255 $2.958.200 $28.576 $3.679 

No.3572 04/08/2015 $3.339.000 $32.255 $2.958.200 $28.576 $3.679 

TOTAL MAYOR VALOR DESCONTATO RETEICA CONTRATO PS 667 DE 2015 $11.037 

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Nº 506 DE 2015 
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ORDEN DE 
PAGO No. 

FECHA OP 
VALOR BASE 

RET.ICA 
SEGÚN OP 

RET.ICA 
DESCONTADO 

SEGÚN OP 

VALOR BASE 
RET.ICA 
SEGÚN 

AUDITORÍA 

RET. ICA 
SEGÚN 

AUDITORÍA 

MAYOR VALOR 
DESCONTADO 

RET.ICA 

No.1453 12/05/2015 $4.055.000 $39.171 $3.592.700 $34.705 $4.466 

No.2859 07/07/2015 $4.055.000 $39.171 $3.592.700 $34.705 $4.466 

No.2871 07/07/2015 $4.055.000 $39.171 $3.592.700 $34.705 $4.466 

No.3298 01/08/2015 $4.055.000 $39.171 $3.592.700 $34.705 $4.466 

No.4757 10/09/2015 $4.055.000 $39.171 $3.592.700 $34.705 $4.466 

TOTAL MAYOR VALOR DESCONTATO RETEICA CONTRATO PS 506 DE 2015 $22.329 

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Nº 183 DE 2015 

No.399 07/04/2015 $3.089.000 $29.840 $2.736.700 $26.437 $3.403 

No.1018 05/05/2015 $3.089.000 $29.840 $2.736.700 $26.437 $3.403 

No.2207 12/06/2015 $3.089.000 $29.840 $2.736.700 $26.437 $3.403 

No.2850 07/07/2015 $3.089.000 $29.840 $2.736.700 $26.437 $3.403 

No.3369 01/08/2015 $3.089.000 $29.840 $2.736.700 $26.437 $3.403 

No.4455 03/09/2015 $3.089.000 $29.840 $2.736.700 $26.437 $3.403 

No.5575 09/10/2015 $3.089.000 $29.840 $2.736.700 $26.437 $3.403 

TOTAL MAYOR VALOR DESCONTATO RETEICA CONTRATO PS 183 DE 2015 
 $23.823 

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Nº 864 DE 2015 

No.3922 18/08/2015 $3.753.000 $36.254 $3.325.200 $32.121 $4.133 

No.4810 15/09/2015 $3.753.000 $36.254 $3.325.200 $32.121 $4.133 

TOTAL MAYOR VALOR DESCONTATO RETEICA CONTRATO PS 183 DE 2015 $8.265 

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Nº 288 DE 2015 

No.1426 11/05/2015 $2.092.000 $20.209 $1.853.500 $17.905 $2.304 

No.2016 05/06/2015 $2.092.000 $20.209 $1.853.500 $17.905 $2.304 

No.2945 08/07/2015 $2.092.000 $20.209 $1.853.500 $17.905 $2.304 

No.3393 01/08/2015 $2.092.000 $20.209 $1.853.500 $17.905 $2.304 

No.4548 07/09/2015 $2.092.000 $20.209 $1.853.500 $17.905 $2.304 

TOTAL MAYOR VALOR DESCONTATO RETEICA CONTRATO PS 288 DE 2015 $11.520 

TOTAL $214.961 
Fuente: Elaboración propia Equipo Auditor 

 
Por lo anterior se transgrede lo normado en el Decreto 352 de 2002,6 Capítulo II; 
además de las disposiciones contenidas en la Ley 734 de 2002. Constituyéndose 
en una observación administrativa con presunta incidencia disciplinaria. 
 

Todo ello aunado da como resultado la presunta inobservancia de la Ley y demás 
normas reglamentarias; además del incumplimiento de los procesos, 
procedimientos y actividades y contenidos en la Ley y el Sistema Integrado de 
Gestión, a que están obligados servidores públicos, contratistas y el JBBJCM. 
 

                                            
6 “Por el cual se compilan y actualiza la normativa sustantiva vigente, incluyendo las modificaciones generadas por la 
aplicación de nuevas normas nacionales que se deban aplicar a los tributos del Distrito Capital, y las generadas por acuerdos 
de orden distrital.” 
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Estos hechos han sido reiterativos y registrados en el contenido de los informes de  
la auditoría de Desempeño, “Evaluar y verificar la gestión realizada a las inversiones 

efectuadas en las labores de intervención a Proyectos de Jardinería durante los años 2012 al 2016 

adelantado por el Jardín Botánico José Celestino Mutis” con el hallazgo 3.4, PAD 2017  
 
 
Respuesta Jardín Botánico:  
 
Al respecto la Secretaria General informa que ya fueron tomados los correctivos en 
los planes de mejoramiento vigentes mediante las acciones formuladas para los 
hallazgos 3.11 y 3.4 donde se suscribió la siguiente acción: 
 
“Impartir instrucciones precisas sobre la aplicación de los descuentos por concepto de ICA de 
acuerdo con la normatividad vigente aplicable”.  Acción que ya fue ejecutada mediante la Circular 
JBB 003 de enero de 2018 con fundamento el concepto 1195 de 2009 de la Secretaría Distrital de 

Hacienda - SDH:  
 

“…los aportes obligatorios de salud   y de pensiones que debe realizar el trabajador 
independiente, por ser recursos parafiscales no pueden ser gravados por ningún tipo de 
impuesto, razón por la cual los mismos deben ser deducidos de la base retención en la fuente 
del impuesto de industria y comercio.  
 
El valor a retener en el impuesto ICA es el que resulte de aplicar la tarifa establecida por 
cada actividad al valor del pago o abono en cuenta, menos los aportes obligatorios de salud 
y pensión asociados al contrato que origina dicho pago o abono en cuenta sujeto a 
retención.”  

 
Se anexa Circular JBB 003 de 2018 y concepto de la SDH, razón por la cual se 
solicita respetuosamente retirar dicha observación, teniendo en cuenta que ya 
fueron tomadas las medidas necesarias para tal fin, y que en virtud de las mismas 
requieren del tiempo necesario para evaluar su eficacia y apego a la normatividad 
vigente conforme las directrices dadas por la cartera de hacienda del Distrito 
 
Análisis de la Respuesta de la Administración 
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM con radicado ante la Contraloría 
de Bogotá D.C. bajo el Nº 1-2018-01275 de 23 de enero de 2018, la administración 
acepta la observación e informa que fueron tomados los correctivos en los planes 
de mejoramiento vigentes, sin embargo se mantiene la observación dado que la 
entidad aplicó erradamente el descuento de RETEICA por mayor valor a los 
contratistas de prestación de servicios y de acuerdo con lo mencionado en el 
Estatuto Tributario el cual establece un plazo de seis (6) meses siguientes a la 
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causación para su devolución, éstos términos se vencieron sin que se efectuaran 
los reintegros necesarios teniendo en cuenta que éstos contratos corresponden a la 
vigencia 2015.  
 
El cumplimiento de las normas en la aplicación del descuento de RETEICA que 
contiene el Estatuto Tributario, dentro del marco normativo que gobierna la actividad 
del Estado, como son la aplicación de los postulados que rigen la función 
administrativa y de los principios de transparencia, economía y responsabilidad.  
Al no cumplir totalmente dicha exigencia en aplicación del principio de 
responsabilidad se causa la omisión de los deberes funcionales de las autoridades, 
agentes y servidores. 
 
Se ratifica por ser de carácter reiterativo y se constituye como hallazgo 
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberá formar parte del 
Plan de Mejoramiento a suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá 
para lo de su competencia. 
 
3.4 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR NO CONTAR EL JBBJCM CON UN PLAN 
DE INVESTIGACIONES ACTUALIZADO 
 
A partir del documento “Bases para la formulación del Plan Nacional de Jardines Botánicos”, la 
Red Nacional de Jardines Botánicos y el Instituto Alexander Von Humboldt, 
elaboraron el “Plan Nacional de Jardines Botánicos” con el objetivo principal de contribuir 
al conocimiento, conservación, valoración y aprovechamiento de la diversidad 
vegetal, mediante el fomento de la investigación, la educación ambiental y la 
recreación, con el propósito de mejorar la calidad de vida de las comunidades, en 
armonía con la naturaleza y creando una ética  ecológica  ciudadana. 
 
El plan establece para cada Jardín Botánico de acuerdo con su misión, sus 
capacidades y las posibilidades de la definición de un plan con prioridades de 
investigación de trabajo.   
Este organismo de control estableció que el JBBJCM cuenta con un Plan de 
Investigaciones Decenal, el cual dio inicio en 2006 que involucra, entre otros 
componentes, la investigación y conservación de especies vegetales en la región 
capital, que no fue objeto de modificaciones durante los últimos 10 años.  
 
Así mismo, de acuerdo con la entidad7, la Línea de Especies y Propagación, cuenta 
con un Plan de Priorización de Especies en el cual se encuentra descrita la 

                                            
7 Acta de Visita Administrativa del 27 de enero de 2017  
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metodología en forma secuencial, desde la selección de las especies, colecta en 
campo, procesamientos de laboratorio, generación de documentos y productos 
obtenidos.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, el horizonte de este Plan era 2006-2016, lo que 
indica que durante el año 2017, el JBBJCM no contó con un Plan de Investigaciones 
actualizado que definiera: estrategias; objetivos general y específicos; relación con 
las líneas de inversión, para el logro de los objetivos misionales, de los objetivos del 
Plan de Desarrollo y de las metas del Plan de Acción 2016-2020. 
 
Este hecho se origina por la falta de planeación de la entidad, en el proceso de 
construcción, formulación y socialización de un Plan de Investigaciones, que  prevea 
tanto un mecanismo para su actualización como para su elaboración cuando 
culmina su vigencia; lo que incide en que no se pueda establecer una organización 
de acciones concatenadas en el tiempo, diseñadas para lograr determinados 
objetivos de investigación que cuente con indicadores que permitan su seguimiento 
y evaluación, cuyo cumplimiento este asegurado a través de cada Plan de 
Desarrollo. 
 
Todo ello aunado da como resultado la presunta inobservancia de la Ley, 
especialmente lo señalado en el incumplimiento del literal h., del artículo 2º de la 
Ley 87 de 1993 referida a “Objetivos del Sistema de Control Interno” 

 
Respuesta Jardín Botánico:  
 
“Durante la vigencia 2017, el Comité de Investigaciones del Jardín Botánico se reunió en 13 
ocasiones a través de las cuales, se proyectó el Plan de Investigaciones 2018 – 2028, para el cual 
se tuvieron en cuenta la Resolución 287 de abril de 2010, el Plan de Investigaciones 2006 – 2016, 
las realizadas por la Doctora Stefania Gallini en el informe final del contrato 1454 de 2016. En 
concordancia con el Plan de Jardines Botánicos, Ley 165 de 1994 y la Ley 299 de 1996, entre otros 
documentos.  
 
Debido a nuevos lineamientos impartidos por la Alcaldía Mayor de Bogotá, el documento debe ser 
actualizado, actividad que se desarrollará durante la presente vigencia retomando el plan 
inicialmente propuesto” 
 

Análisis de la respuesta de la Administración 
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá, D.C. Nº 1-2018-01275 de 23 de enero de 2018, la entidad 
informa sobre la ejecución de acciones a través de las cuales se proyectó el “Plan  

de Investigaciones 2018-2028”,  el cual, de acuerdo a lo señalado por la entidad,  será  
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objeto de actualización  durante el año 2018, debido a nuevos lineamientos de la 
Alcaldía Mayor de Bogotá, por lo tanto  a la fecha de este informe la entidad  no 
cuenta con el Plan formalizado que priorice las investigaciones que adelantará la 
entidad durante los próximos 10 años.  
 
Por lo anterior la respuesta ofrecida por el sujeto de control, no desvirtúa la 
observación, en consecuencia se ratifica y se constituye a título de hallazgo 
administrativo que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 
3.5 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR AUSENCIA DE REGISTRO DE LA 
CIUDAD Y FECHA DE DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO ÚNICO DE 
DECLARACIÓN JURAMENTADA DE BIENES Y RENTAS EN LOS CONTRATOS 
DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Nos 179, 643, 930, 276, 183, 
288, 177, 142, 864, 286, 667 DE 2015 Y 479, 476 DE 2016. 
 
Se evidenció que en las carpetas contentivas de los registros y soportes allegados 
por las partes de los contratos de Prestación de Servicios Profesionales Nos 179, 
643, 930, 276, 183, 288, 177, 142, 864, 286, 667 de 2015 y 479, 476 de 2016, el 
Formulario Único Declaración Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Económica Privada 

Persona Natural, no registra la ciudad y fecha de diligenciamiento, lo que imposibilita 
tener certeza a que anualidad corresponde dicha Declaración. 
 
Concluyendo que la entidad, acepta soportes entregados por el contratista sin el 
lleno de los requisitos, situación que pone en riesgo el correcto cumplimiento de los 
compromisos adquiridos e incumpliendo lo consagrado en los literales a, d, e, y f, 
del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 
 
Tal situación descrita obedece a la falta de control y seguimiento por parte de la 
entidad. Por lo anterior se configura observación administrativa. 
 
Estos hechos han sido reiterativos y registrados en el contenido de los informes de  
la auditoría de Desempeño, “Evaluar y verificar la gestión realizada a las inversiones 

efectuadas en las labores de intervención a Proyectos de Jardinería durante los años 2012 al 2016 

adelantado por el Jardín Botánico José Celestino Mutis” con el hallazgo 3.8, PAD 2017. 
 
Respuesta Jardín Botánico  
 
Manifiesta la administración vigilada, en relación con la observación formulada que 
el diligenciamiento de la ciudad y fecha en el Formulario Único de Declaración de 
Bienes y Rentas es responsabilidad del contratista y que la entidad debe verificar 
que esta sea presentada en debida forma. Agrega que se puede observar que la 
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indicación de datos de ciudad y fecha no son requisitos mínimos de la declaración, 
y que además no es un hecho recurrente y se constituye en un formalismo que no 
afecta el objetivo y el contenido de la declaración. 
 
Análisis de la respuesta de la Administración 
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá D.C. bajo el Nº 1-2018-01275 de 23 de enero de 2018, es 
importante reiterar que si es un hecho reiterativo registrado en el contenido del 
informe de  la auditoría de Desempeño, “Evaluar y verificar la gestión realizada a las 

inversiones efectuadas en las labores de intervención a Proyectos de Jardinería durante los años 

2012 al 2016 adelantado por el Jardín Botánico José Celestino Mutis” con el hallazgo 3.8, PAD 
2017. 
 
Ahora bien, con relación a que el registro deba contener la indicación de ciudad y 
fecha resulta ser de mayúscula importancia, ya que esto se constituye en un hito 
para poder contabilizar que clase y cantidad de nuevos bienes han ingresado al 
patrimonio del declarante, y con ello determinar entre una vigencia y otra cual ha 
sido su incremento patrimonial. 
 
Por lo anterior se ratifica y se constituye como hallazgo administrativo que deberá 
formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse por la entidad. 
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4. OTROS RESULTADOS 
 
4.1 ATENCIÓN DE QUEJAS 
 
En el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, en el transcurso de esta 
auditoria no se presentaron, quejas ni reclamos. 
 
4.2 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
No se determinaron acciones en este ejercicio auditor.  
 
4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL 
 
No se determinaron en este ejercicio auditor.  
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ANEXO 
 
CUADRO DE TIPIFICACIÓN DE HALLAZGOS 

 

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD 
VALOR 

(En pesos) 
REFERENCIACIÓN 

 
1. ADMINISTRATIVOS 

05 N.A. 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5  

2. DISCIPLINARIOS 02 N.A. 3.1, 3.3  

3. PENALES 00 N.A.  

4. FISCALES 00   

N.A: No Aplica  
 


